
西安市未央区财政局

2019 年部门综合预算说明

一、部门主要职责及机构设置

（一）贯彻执行有关财政方面的法律法规和方针政策，起草

全区财政、财务、会计管理等方面的规章制度，并组织实施；拟

定区街财政分配政策、财政体制，并组织实施。

（二）负责区级各项财政收支管理；编制年度预决算草案，

并组织执行；负责向区人民代表大会及其常务委员会报告全区和

本级年度财政预算和决算有关情况。

（三）负责政府非税收入管理，监督管理罚没收入的处置工

作，管理财政票据。

（四）组织制定全区国库管理制度和集中收付制度，并组织

实施。

（五）负责制定全区行政事业单位国有资产管理制度，并组

织实施；参与拟订全区政府性建设投资有关政策，制定基本建设

财务制度，负责有关政策性补贴的财政资金管理工作。

（六）负责管理全区行政经费、财政负担的事业单位经费及

其他专项经费；管理行政事业单位车辆编制；核定党政干部因公



出国经费。

（七）会同有关部门拟订全区社会保障资金（基金）财务管

理制度，编制社会保障和就业及医疗卫生支出；负责社会保险基

金的财政监督。

（八）负责预算绩效管理工作，依法查处财政违法违规行为。

（九）拟订地方政府债务管理制度，并组织实施。

（十）研究拟定区政府采购管理的规章制度，编制政府采购

计划，并组织实施。

（十一）负责全区会计管理工作，监督和规范会计行为。

（十二）承办区政府办的其他事项。

局本级内设机构 9 个，分别为办公室、预算科、国库科、行

政事业单位财务管理科、综合科、政府采购管理科、社会保障资

金管理科、国有资产管理科、会计科。

下属事业单位 4 个，分别为：区财政监督检查所、区国库支

付中心、区会计核算中心、区政府和社会资本合作管理中心，以

上单位均无内设科室。

二、2019 年度部门工作任务

2019 年，在区委、区政府的正确领导下，紧扣“一条主线”，

围绕“三个狠抓”，落实“七个做实”，鼓足干劲，砥砺前行，努

力开创财政事业新征程。

（一）聚力“一条主线”，持续抓优带强团队

围绕“抓班子、带队伍、强素质、树形象，打造财政铁军”



主线，建立常态化学习教育机制，不断提高党委班子 “八大执

政能力”，全面提升队伍综合素质，持续开展作风整治工作，有

效提升队伍制度化、规范化、科学化管理水平。

（二）聚力“三个手段”，持续优化收支统筹

1.狠抓“生财”，确保预算“一个盘子”。一是抓税源，围绕

“大产业”布局，紧盯“2019 年重点项目”，跟踪华侨城汉城湖

等项目，主动服务，夯实税基；二是抓清收，加快梳理出的宗地

清收进度，争取北客站地区收益返还，加大张家堡广场等宗地清

缴，不断补充财力。

2.狠抓“聚财”，确保收入“一个笼子”。一是抓征收，发挥

信息共享机制，利用国地税合并机遇，做实税收征管工作，树立

协同作战意识，保证“颗粒归舱”，确保应收尽收；二是拓渠道，

抓住契税征收政策，以管促收，跟进耕地占用税、房产税等政策，

不断拓展收入渠道；三是挖非税，组织非税征管检查，排查街道

隐藏非税，补充财政收入。

3.狠抓“用财”，确保支出“一个口子”。一是盯重大项目，

优先保障民生需求，确保新增财力 80%以上用于民生，尽力保障

“大产业”“大治理”、“大回迁”“大环境”项目资金；二是盯重

点环节，落实资金“闭环管理”，提高审批效率，疏剪支出环节，

规范拨付流程，确保资金“规范，高效，安全”运行。

（三）聚力“七个做实”，持续释放改革红利

1.做实收支预算。围绕“收、支”主题，一是强源固基，挖



潜增收，努力做大、做强、做实“财政蛋糕”，在“准、真、实”

的预算基础上，严格执行支出；二是理清专项资金管理，落实《闭

环管理》模式，进一步完善资金拨付制度，科学调配资金，有节

有度把握序时进度。

2.做实中期规划。探索由财政软约束转向综合平衡公共风险

机制，由被动“花钱”转向主动“找事”，提前计划，不断增强

财政可控性；通过测算国库财力，规划预算单位列支，全面实施

项目库管理，健全项目储备机制，编制《项目资金三年规划》，

做实财政规划，强化中期约束。

3.做实民生投入。一是优先确保“大环境”、“大回迁”“大

治理”等重点民生项目，保障基础支出；二是全面围绕民生需求，

持续抓好被征地农民养老保险市级补助资金的申请，区级配套资

金统筹保障，化解失地农民养老转移资金难题；同时加大教育、

医疗、社保等经费保障力度，确保惠民政策落实，一定惠民好事

办好。

4.做实国资管理。一是严格落实《政府投资评审办法》，加

快“投资评审中心”设立，扩大评审范围，加大评审进度，削减

资金浪费；二是加强国资管理，促进“未央区国有资产局”成立，

落实定期报告国有资产工作制度，发挥管理主体职能；对全区教

育系统等重点单位资产进行检查，跟进二府庄片区综合改造资产

评估，加大全区闲置资产清查、处置力度，积极盘活国有资产。

5.做实债务管控。完善债务管理制度，发挥债务管理办法



和债务风险预案作用，加大协调力度，争取上级帮扶政策，落实

《隐形债务预防化解方案》；跟进融资平台转型工作，严控债务

限额，坚决守住全区债务不发生系统性风险底线。

6.做实采购管理。一是完善采购审批流程，优化采购预算编

制和执行能力，探索将社区服务纳入采购范围试点，不断拓展政

府采购范围，争取全年采购资金量达 10 亿元；二是加强采购政

策学习，落实“最多只跑一次”精神，加大对协议供货、定点采

购、招标程序等的改革，加强入围企业、代理机构监管，确保政

府采购“在阳光下运行”。

2019 年，财政局将在区委、区政府的坚强领导下，鼓足干

劲，争创一流，不断开创财政事业新局面，为“建设国际化中心

城区、打造高品质幸福未央”做出新的更大贡献。

三、部门预算单位构成

从预算单位构成看，本部门的部门预算包括部门本级（机关）

预算。

没有纳入本部门 2019 年部门预算编制范围的二级预算单

位。

序号 单位名称

1 西安市未央区财政局本级（机关）

四、部门人员情况说明

截止 2018 年底本部门人员编制 78 人，其中行政编制 14 人、



事业编制 64 人；实有人员 74 人，其中行政 15 人、事业 59 人。

单位管理的离退休人员 0 人。

五、部门国有资产占有使用及资产购置情况说明

截止 2018 年底，本部门所属预算单位共有财政供养车辆车

2。2019 年部门预算安排购置单价 20 万元以上的 1 套软件及设

备 2 台。

六、部门预算绩效目标说明

2019 年本部门实现了绩效目标管理全覆盖，涉及一般公共

预算当年拨款 2581.87 万元，无政府性基金预算。

七、2019 年部门预算收支说明

（一）收支预算总体情况。

2019 年本部门预算收入 2581.87 万元，其中一般公共预算

拨款收入 2581.87 万元，2019 年本部门预算收入较上年增加

303.71 万元，主要原因是投资评审业务费及信息化建设费用的



增加；2019 年本部门预算支出 2581.87 万元，其中一般公共预

算拨款支出 2581.87 万元，2019 年本部门预算支出较上年增加

303.71 万元，主要原因是投资评审业务费及信息化建设费用的

增加。

（二）财政拨款收支情况。

2019 年本部门财政拨款收入 2581.87 万元，其中一般公共

预算拨款收入 2581.87 万元，2019 年本部门财政拨款收入较上

年增加 303.71 万元，主要原因是投资评审业务费及信息化建设

费用的增加；2019 年本部门财政拨款支出 2581.87 万元，其中

一般公共预算拨款支出 2581.87 万元，2019 年本部门财政拨款

支出较上年增加 303.71 万元，主要原因是投资评审业务费及信

息化建设费用的增加。

（三）一般公共预算拨款支出明细情况。

1、一般公共预算当年拨款规模变化情况。

2019 年本部门一般公共预算拨款支出 2581.87 万元，较上

年增加 303.71 万元，主要原因是投资评审业务费及信息化建设

费用的增加。

2、支出按功能科目分类的明细情况。

本部门 2019 年一般公共预算支出 2581.87 万元，其中：

（1）行政运行（2010601）预算支出 1369.11 万元，较上年

增加 271.65 万元，原因是将被撤销农业税收征收管理局的人员

支出并入和工资提标及住房公积金增加；



（2）一般行政事务（2010602）预算支出 363 万元，较上年

减少 272.94 万元，原因是办公用房维护费及聘用人员费用下降；

（3）信息化建设（2010607）预算支出 151.7 万元，较上年

增加 151.7 万元，原因是更新会计软件、机房设备、及软件维护

费的并入；

（4）其他财政事务支出（2010699）预算支出 198 万元，较

上年增加 188 万元，原因是新增 PPP 项目费用 80 万元、绩效评

价项目 60 万元并入、监督检查项目 23 万元并入、票据工本费增

加 10 万元、新增项目编制费 10 万元；

（5）财政委托业务支出（2010608）预算支出 500 万元，较

上年增加 200 万元，原因是 2019 年继续发挥国有资产管理主体

职能，做好区内行政事业单位资产评估项目，故引起投资评审业

务费用增加。

（6）财政监察（2010606）本年预算未安排，较上年减少

90 万元；

（7）事业运行（2010750）因机构撤销本年预算未安排，较

上年减少 144.7 万元；

3、支出按经济科目分类的明细情况

（1）按照部门预算支出经济分类的类级科目说明。

2019 年本部门一般公共预算支出 2581.87 万元，其中：

工资福利支出（301）1215.44 万元，较上年增加 115 万元，

原因是住房公积金和工资提标；



商品和服务支出（302）1235.4 万元，较上年增加 116.07

万元，原因是 2019 年继续发挥国有资产管理主体职能，做好区

内行政事业单位资产评估项目，故引起投资评审业务费用增加；

对个人和家庭的补助支出（303）19.03 万元，较上年增加

0.64 万元，原因是养老统筹外项目增加；

资本性支出（310）112 万元，较上年增加 72 万元，原因是

为适应新会计制度更新会计软件、更新机房设备引起项目费用增

加；

（2）按照政府预算支出经济分类的类级科目说明。

2019 年本部门一般公共预算支出 2581.87 万元，其中：

机关工资福利支出（501）1215.44 万元，较上年增加 115

万元，原因是住房公积金和工资提标；

机关商品和服务支出（502）1235.4 万元，较上年增加 116.07

万元，原因是 2019 年继续发挥国有资产管理主体职能，做好区

内行政事业单位资产评估项目，故引起投资评审业务费用增加；

机关资本性支出（一）（503）112 万元，较上年增加 72 万

元，原因是为适应新会计制度更新会计软件、更新机房设备引起

项目费用增加；

对个人和家庭的补助支出（509）19.03 万元，较上年增加

0.64 万元，原因是养老统筹外项目增加；

（四）政府性基金预算支出情况。

本部门无政府性基金预算收支，并已公开空表。



（五）国有资本经营预算拨款收支情况。

本部门无国有资本经营预算拨款收支。

（六）“三公”经费等预算情况。

2019 年本部门一般公共预算“三公”经费预算支出 6.48 万

元，较上年增加 0 万元（0%），与上年持平。其中：因公出国（境）

经费 0 万元，较上年增加 0 万元（0%），与上年持平；公务接待

费 1.48 万元，较上年增加 0 万元（0%），与上年持平；公务用车

运行费 5 万元，较上年增加 0 万元（0%），与上年持平；公务用

车购置费 0 万元，较上年增加 0 万元（0%），与上年持平。

（七）机关运行经费安排情况。

本部门 2019 年机关运行经费预算安排 73.96 万元，较上年

增加 6.3 万元，主要原因是取暖费标准提高。

（八）政府采购情况。

2019 年本部门政府采购预算共 953.28 万元，其中政府采购

货物类预算 64.82 万元、政府采购服务类预算 868.46 万元、政

府采购工程类预算 20 万元。

八、专业名词解释

1.机关运行经费：指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、

邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一

般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物

业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。



2、一般公共预算。一般公共预算是对以税收为主体的财政收

入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安

全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

3、政府性基金预算。政府性基金预算是对依照法律、行政

法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式

筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基

金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目

编制，做到以收定支。

4、政府采购。指各级国家机关、事业单位和团体组织，使

用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内或采购限额标

准以上的货物、工程和服务的行为。

5、政府购买服务。指通过发挥市场机制作用，把政府直接

提供的一部分公共服务事项以及政府履职所需服务事项，按照一

定的方式和程序，交由具备条件的社会力量承担，并由政府根据

合同约定向其支付费用。

6、“三公”经费。指因公出国（境）费、公务用车购置及运

行维护费和公务接待费。


