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类别：A类

西安市未央区卫生健康局
签发人：任 谦

未卫提函〔2023〕12 号

对区政协十二届二次会议
第 18 号提案的复函

董宽印委员：

您提出的《关于加强社区卫生服务中心中医（国医馆）建

设的提案》（第 18 号）收悉，感谢您对未央中医药健康服务工

作的关心和支持，现答复如下：

一、基本情况

未央区位于西安市行政中心区域，全区总面积 264 平方公

里，常住人口 155.6 万人，辖 10 个街道办事处，45 个村。多年

来，区政府高度重视中医药事业的发展，将中医药工作纳入全区

经济社会发展规划、卫生健康事业发展规划，统筹安排，协调推

进。辖区设置社区卫生服务中心 14 个、社区卫生服务站 15 个、

村卫生室 45 个，先后荣获全国中医药特色社区卫生服务示范区、

全国基层中医药工作先进单位，2020 年我区顺利通过了“全国

基层中医药工作先进单位复审”，并正在积极筹备全国基层中医
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药工作示范市（县）的创建工作。

二、工作开展情况

（一）服务网络全面覆盖。

全区 14 家社区卫生服务中心全部设立了中医药综合服务

区，装修古朴、环境优雅，中医药氛围浓厚，中医诊室、中医治

疗室、中药房、煎药室等科室设置集中。2021-2022 年先后创建

3家省级示范中医馆、1家市级示范中医馆。全区 14 家社区卫生

服务中心、15 家社区卫生服务站、45 家村卫生室均能提供中医

药服务，覆盖率达 100%。中医医疗机构充分发挥中医药“简、

便、验、廉”的特色和优势，将传统医学和现代医疗共同发展，

中草药、针灸、推拿、敷贴、按摩、刮痧、拔罐、中医微创等中

医适宜技术广泛应用。中医诊疗量逐年递增，2022 年占基层医

疗卫生机构总诊疗量达到 35.2%。

（二）基层中医馆建设高速发展

2021 年未央区卫生健康局启动了卫生健康三年行动，新设新

建未央湖社区卫生服务中心、六村堡社区卫生服务中心，其他政府

办社区卫生服务中心也全部新建改建。社区卫生服务中心面积全部

达到 6000 到 7000 平方，中医馆面积均在 300 平方以上，谭家社

区卫生服务中心去年已迁入新址，其他 9家社区卫生服务中心新

址也将陆续完成。基层医疗机构中医药服务环境、设备获得大幅

改善,中医药服务能力明显提高，更好满足了老百姓对中医药服务

的需求。

（三）基层中医药人才引进培养卓有成效

2021 年来,未央区高度重视中医药人才的引进和培养。一是全
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区基层医疗卫生机构共引进中医药人员 19 名，中医类别占比

23.4%，为未央中医药事业可持续发展奠定了人才基础。二是先

后通过中医馆中医药骨干人才培训、卫生技术人员中医药知识培训,

中医适宜技术、中医医术确有专长培训等项目,累计培训基层中医

药人才 138 人次，进一步提高了基层卫生技术人员运用中医药诊疗

知识、技术方法防治常见病、多发病的基本技能水平。三是对于新

引进的中医类人才，进行住院医师规范化培训和助理全科医生三年

系统化专业临床培训，做好基层中医药发展人才阶梯化发展。

（四）中医公共卫生和医疗服务能力明显提高。

全面开展老年人、慢性病、孕产妇、儿童等中医公卫项目，

在家庭医生团队中不断发挥中医药特色优势，每个家庭医生团队

中均有 1名能够提供中医药服务的医师，通过中医体质辨识与健

康干预等手段，进行个性化签约、随访，针对不同体质制定个性

化中医养生方案，定期进行饮食养生、运动养生、推拿、针灸等

内容的健康干预。中医公卫和医疗相结合，徐家湾社区卫生服务

中心的按摩推拿，草滩社区卫生服务中心的针灸理疗，谭家社区

卫生服务中心的小儿推拿，大明宫社区卫生服务中心的中医骨伤

理疗已在群众中小有盛誉。未央群众可以就近享受到优质的中医

药服务。

三、下一步工作计划

（一）开展中医特色科室建设。

在基层医疗卫生机构中医馆开展中医药特色科室建设。根据

每个中医馆自身发展特点，一中心一特色，一中心一优势，走差

异化发展的道路，加强宣传力度，扩大基层中医药服务在群众中
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的声誉，使群众享受中药服务的获得感持续提高。

（二）建设区域中医治未病中心。

在区中医医院建立区域中医治未病中心，各社区卫生服务中

心开设治未病科，致力于将治未病服务融入中医药健康管理和家

庭医生签约服务，建立覆盖全生命周期的中医治未病服务体系。

针对慢性病患者、代谢综合征等重点人群开展治未病研究，应用

推广健康干预方案。加强国家基本公共卫生服务中医药健康管

理，为老年人、婴幼儿、孕产妇和 2型糖尿病、高血压患者提供

个性化中医药服务。

（三）优质资源下沉，提升基层医疗卫生机构中医药服务能

力。

持续发挥以三甲医院西安市中医院为牵头单位，未央区中医

医院为枢纽，涵盖 14 家社区卫生服务中心的未央区中医医疗联

合体的专科特色。通过将基层中医药人员送到上级医院进修、开

展各类适合基层的中医培训，上级医院在基层坐诊、查房带教等

方式持续提升基层医疗卫生机构中医药服务能力。

西安市未央区卫生健康局

2023 年 4 月 24 日

（联系人：薛瑞坤 电话：86259469）

抄送：区政协提案委，区政府办公室。


