
西安市国土资源局未央分局
2018 年度部门决算公开说明

一、部门主要职责

认真贯彻落实土地、矿产资源管理法律、法规、规章和政策,

依法科学、全面、统一管理全区土地、矿产资源的开发、整理,

努力实现耕地占补平衡。主管全区地籍地政工作,切实做好土地资

源调查、统计、定级、变更、登记等工作。负责建设用地的审核、

预审、上报工作。依法查处违法用地案件。

二、部门决算单位构成

纳入本部门2018年部门决算编制范围的二级预算单位共有2

个，包括：

序号 单位名称

1 西安市国土资源局未央分局本级（机关）

2 西安市国土资源局未央分局执法监察队

3 西安市国土资源局未央分局土地储备中心

三、部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门人员编制 81 人，其中行政编制 10

人、事业编制 71 人；实有人员 92 人，其中行政 14 人，事业 78

人。单位管理的离退休人员 20人。
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四、2018 年度部门工作完成情况

（一）耕地保护任务圆满完成。根据省厅关于“十三五”中

期耕地保护考核的要求，认真整理完善自 2016 年以来的耕地保护

相关资料，制作了 2017 年《西安市未央区 2017 年耕地统计台台

账》，完成“十三五”中期检查的资料收集整理工作。结合 2017

年土地利用现状变更调查成果，局系统各部门认真履行耕地保护

职责，严格落实耕地保护任务，明确要求，不断加大监督力度，

严查各类破坏耕地的违法违规行为，确保了市政府下达的耕地保

有量任务 5.1 万亩，基本农田保护任务 1.6669 万亩圆满完成。

（二）重点建设项目保障有力。全年上报项目用地 5个批次，

面积 67.3946 公顷（约为 1010.919 亩），新增建设用地面积

413.688 亩。批回建设用地项目 5 宗，面积 37.2737 公顷（折合

559.1055 亩），其中新增建设用地面积 334.62 亩。完成了我区

2018 年 16 宗市级重点项目用地用地项目土地证的办理工作，保

障了重点项目的顺利实施。

（三）土地违法得到有效遏制。完成 2017 年 330 个卫片图斑

的核查整改工作，整改例行督察土地项目 13 宗，整改“春雷行动”

卫片图斑 88 个，整改“夏季攻势”图斑 7 个，2017 年土地变更

调查卫片违法比例控制在 9.8%。认真贯彻开展“建设平安未央、

开展争创平安鼎”活动，配合政法机关有针对性地开展涉黑涉恶

问题专项斗争，不断加强土地、矿产资源违法违规案件查处力度，

及时报送违反土地管理规定行为，确保 2018 年度违法占用耕地面
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积占新增建设用地占用耕地总面积的比例在 15%以下，目前我区

没有因此受到上级扣分。

（四）单位 GDP 建设用地下降率指标超额完成。经我局与市

局相关处室对接，“单位 GDP 建设用地下降率”实际下降 7.9%，

年度市考指标任务 3.29%超额完成。

（五）土地储备规划计划编制工作进展有序。组织相关行业

单位编制完成了未央区 2017 年—2021 年土地储备规划，形成了

工作方案，规划储备 3.04 万亩，指标储备 1.12 万亩，实物储备

2.02 万亩，为未央区五年发展夯实了城市经营之基。编制了未央

区 2018 年土地储备计划，完成规划储备计划项目 8 宗，总面积

1177.9935 亩，指标储备计划项目 3 宗，总面积 650.903 亩，供

应计划（实物储备）计划项目 10 宗，总面积 1195.308 亩，有力

的保障了区域经济发展用地需求，为未央区发展奠定城市经营之

基。

五、部门决算收支情况说明

（一）2018 年度收入支出总体情况说明

1．本年度收入支出总体情况对比上年增长（减少）情况，

分析增减变化的主要原因。

（1）2018 年度收入合计 2146.48 万元，较上年增加 237.85

万元，较上年增加 13%，增加主要原因是工资福利支出人员正常

调资；
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（2）2018 年度支出合计 2146.48 万元，较上年增加 237.85

万元，较上年增加 13%，增加主要原因是工资福利支出人员正常

调资；

2．本年度收入构成情况。

2018 年度收入合计 2146.48 万元。其中：财政拨款 2146.48
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万元，占总收入的 100%，均为一般公共预算拨款。

3．本年度支出构成情况。

2018 年度支出合计 2146.48 万元。其中：基本支出 1638.76

万元，用于人员工资、津贴补贴等工资福利支出；对个人和家庭

的补助以及办公费等，占总支出的 76%；项目支出 507.71 万元，

用于分局系统日常办公维护、车辆、劳务等工作经费，占总支出

的 24%。
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（二）2018 年度财政拨款收入支出总体情况说明

1．财政拨款收入支出总体情况及比上年增减情况，分析增

减变化的原因。

2018 年度财政拨款收入为 2146.48 万元，比上年增长 13%，

增加主要原因是工资福利支出人员正常调资。

2018 年度财政拨款支出 2146.48 万元，较上年增长 13%，增

加主要原因是工资福利支出人员正常调资。

2．一般公共预算财政拨款支出情况。（按政府功能分类科

目说明）

本年度一般公共预算拨款支出 2146.48 万元，较上年增加

237.85 万元，较上年增长 13%，增加主要原因是：行政运行支出

1172.35 万元，用于分局机关及国土所人员工资津补贴等工资福

利支出、对个人和家庭的补助以及办公费支出等，同比较上年增

加 293.71 万元，较上年增长 34 %，增加主要原因是人员正常调
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资导致经费增加；一般行政管理事务支出 143.84 万元，主要用于

分局机关及国土所日常运行维护以及各项专项业务经费支出，同

比较上年减少 9.88 万元，较上年降低 7 %，减少原因为我局厉行

节约，本年无大型建设及活动支出；国土资源规划及管理支出

22.44 万元，主要用于执法监察队日常运行维护以及各项专项业

务经费支出，同比较上年减少 83.38 万元，较上年降低 79 %，减

少原因为根据工作实际情况导致专项业务经费支出减少；国土整

治支出 329 万元，主要用于分局系统公务车辆运行维护以及公益

性岗位、土地协管员、临聘人员劳务费支出，同比较上年减少 57

万元，较上年降低 15%，减少原因为人员流动变化导致的人员经

费支出减少；土地资源储备支出 7.58 万元，主要用于土地储备中

心日常运行维护以及各项专项业务经费支出，同比较上年增加

1.61 万元，较上年增长 27 %，增加原因为根据工作实际情况导致

专项业务经费支出增加；事业运行支出 466.41 万元，用于执法监

察队、储备中心人员工资津补贴等工资福利支出、对个人和家庭

的补助以及办公费支出等，同比较上年增加 86.64 万元，较上年

增长 23 %，增加主要原因是人员正常调资导致经费增加；其他国

土资源事务支出 4.85 万元，用于未央区处理遗留问题办公室专项

业务经费支出。

3．一般公共预算财政拨款基本支出情况。（按人员经费和

公用经费分别进行说明）

2018 年度一般公共预算拨款基本支出 1638.76 万元，其中：

人员经费 1571.77 万元，公用经费 67 万元，主要用于人员工资、
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津贴补贴等工资福利支出、对个人和家庭的补助以及水、电、邮

电、办公费等支出。

4.政府性基金财政拨款收支情况说明。

我局无政府性基金财政拨款收支，并已公开空表。

5.国有资本经营财政拨款收支情况说明。

我局无国有资本经营财政拨款收支。

6．政府采购支出情况。
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2018 年本部门政府采购总额共 76.98 万元，其中政府采购货

物类支出 41.81 万元，占政府采购支出总金额的 55%；政府采购

服务类支出 35.16 万元，占政府采购支出总金额的 45%。

（三）2018 年度“三公”经费支出情况说明

2018 年度一般公共预算财政拨款安排的“三公”经费支出

1.99 万元，其中：因公出国（境）费用 0万元，占“三公”经费

支出的 0%；公务接待费支出 0.73 万元，占“三公”经费支出的

36%；公务用车购置及运行费支出 1.26 万元，占“三公”经费支

出的 64%。“三公”经费支出同比上年减少 48.52 万元，减少 96%，

具体情况如下:

1.因公出国（境）团组情况：无。

2.公务接待情况：公务接待费用比上年增加 0.22 万元，增长

44%，原因为日常业务工作需要及物价等社会因素造成。

3.公务用车购置及运行维护费情况：公务用车购置及运行费

比上年减少 48.74 万元，减少 98%，均为公务用车运行维护费支
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出，减少原因为较上年填报口径有所变化造成的本年度数据下降

幅度较大。2018 年度使用一般公共预算财政拨款开支维护费的公

务用车保有量 24 辆。

4．会议费支出情况：2018 年会议费支出为 0 万元，较上年

减少 1 万元，减少 100%。

5．培训费支出情况：2018 年培训费支出 0.51 万元，较上年

增加 0.03 万元，增长 7%，原因为日常业务工作需要及物价等社

会因素造成。

六、2018 年度部门绩效管理情况说明

根据预算绩效管理要求，本部门组织对 2018 年度部门整体支

出全面开展绩效自评，针对 2018 年度一般公共预算支出从绩效目

标指标的设定、预算的配置和执行以及绩效指标项目的完成率、

及时率、完成质量、产生的效益等各方面开展了绩效自评，共涉
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及一般公共预算当年拨款支出资金 2146.48 万元，占一般公共预

算整体支出总额的 100%。

七、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费支出情况

2018 年度本部门机关运行经费支出 67 万元，主要用于办公、

水、电、邮电费等方面。行政单位 1户，合计 67 万元，占机关运

行经费的 100%。较上年减少 29.66 元，减少 44%，原因为本单位

厉行节约。

（二）国有资产占用及购置情况说明

截至 2018 年末，本部门所属单位共有车辆 24 辆；无单价 50

万以上的通用设备以及单价 100 万元以上的通用设备。2018 年当

年无新购置车辆；未购置单价 50 万元以上的设备及单价 100 万元

以上的通用设备。

八、专业名词解释

文字说明。专业名词解释可由部门根据业务内容等自行选择。

（一）一般公共预算：一般公共预算是对以税收为主体的财

政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国

家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

（二）政府性基金预算：政府性基金预算是对依照法律、行

政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方

式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性

基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项

目编制，做到以收定支。
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（三）基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

（四）项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

（五）“三公”经费：是指用财政拨款安排的因公出国（境）

费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）

费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住

宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费

反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃

料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公

务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出。

（六）机关运行经费：为保障行政单位（包括参照公务员法

管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项公用经费，包

括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修

费、专用材料及办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物

业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

（七）政府采购：指各级国家机关、事业单位和团体组织，

使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内或采购限额标

准以上的货物、工程和服务的行为。



— 15—





— 17—



— 18—



— 19—



— 20—



— 21—



— 22—



— 23—



— 24—



— 25—



— 26—


